
全省住建领域“十四五”规划编制工作方案

为推动全省住建领域“十四五”规划编制工作有序开展，提高规划编制质量，根据省“十四五”规划编制工作部署，结合住建工作实际，特制定本方案。

 一、规划编制工作任务

（一）按目录清单做好专项规划编制工作。根据全省“十四五”省级专项规划编制目录清单，我厅共编制3个专项规划，即1个重点专项规划，湖北省城乡人居环境“十四五”规划，由省政府发布；2个一般专项规划，湖北省城市住房发展“十四五”规划、湖北省建筑业发展“十四五”规划，由省住建厅发布。按照住建部部署要求,市州城市均要开展住房发展“十四五”规划编制工作。此外，认真做好“十三五”规划总结评估工作，配合省发改委编制全省国民经济和社会发展“十四五”规划纲要，做好与住建部的规划对接工作，并协助有关部门编制相关领域的专项规划。
（二）深化专题研究。将专题研究作为专项规划的深化、细化和补充，围绕城乡生活垃圾分类设施建设、城乡生活污水治理（城市黑臭水体治理）、绿色建筑与建设科技、智慧住建等4个专题开展调研，研究提出“十四五”期间的发展思路、目标任务、主要指标、政策措施和重大项目，形成“十四五”期间重点工作的实施方案或指导意见。

（三）持续谋划“三个重大”。加强住建领域重大政策、重大项目、重大改革举措研究，聚焦“十四五”发展目标，突出集中力量办大事，围绕基础设施建设、生态文明建设、产业发展、社会民生等重点领域，持续谋划一批标志性高质量重大工程，瞄准解决影响群众切身利益的“关键小事”形成打捆项目包。加强与发改部门的横向衔接，将更多项目纳入全省“十四五”规划纲要重大工程项目清单；加强向上争取，将涉及我省住建事业发展的重大事项纳入国家“十四五”规划。

二、规划编制程序及进度安排

我厅3个专项规划均属于省级专项规划，规划的编制要经过前期统筹、文本编制、衔接和论证、审批和发布等4个阶段。各专项规划的编制工作进度原则上必须与省“十四五”规划纲要保持同步，力争适度超前。按规定，全部工作要在2021年3月底前基本完成，不得迟于6月底前。如确因客观原因未能在2021年6月底前完成报审程序的，应向省政府说明原因。各阶段的具体要求及进度安排如下：

（一）初稿起草阶段（2020年9月底前）。对专项规划涉及的重点问题开展深入研究，对需纳入规划的重大项目进行充分论证，研究提出规划的总体思路、主要目标、重点任务、保障措施和重大项目清单，形成规划初稿。

（二）征求意见阶段（2020年12月底前）。提高专项规划编制过程的透明度和公众参与度，采取多种形式广泛征求社会各界的意见和建议，做好专项规划与省《规划纲要（草案）》的衔接，修改完善规划文本。

（三）衔接论证阶段（2021年3月底前）。做好与国家相关专项规划、省“十四五”规划纲要、省级空间规划及其他相关规划的衔接，完成规划论证工作，形成规划送审稿。省级重点专项规划要会同省发改委组织专家进行论证。省级一般专项规划由编制单位组织专家进行论证。未经衔接、论证的省级专项规划，不得报请批准和发布实施。依法需要组织环境影响评价等程序的发展规划，还应按照相关法律、法规的规定执行。

（四）审批发布阶段（2021年6月底前）。按规划编制工作要求，湖北省城乡人居环境“十四五”规划送省发改委同意报省政府审批后发布实施；湖北省城市住房发展“十四五”规划、湖北省建筑业发展“十四五”规划需论证衔接并经省发改委备案后由我厅发布实施。

三、组织领导及职责分工

为加强规划编制工作的组织协调，厅成立“十四五”规划编制工作领导小组，组长由李昌海同志担任，副组长由各分管厅领导担任，厅机关相关处室主要负责人、厅直相关单位主要负责人为小组成员。领导小组办公室设在厅计财处，负责厅“十四五”规划编制的组织协调工作，各专项规划编制工作则由相应的分管厅领导和责任处室（单位）具体承担（见附件）。
四、工作要求

“十四五”规划编制工作任务重，时间跨度大，各地住建部门、厅机关各处室（单位）要高度重视、精心组织、密切协作，抽调精兵强将组成工作专班，高质量、高效率完成各阶段的工作任务。

（一）强化战略思维。紧扣习近平总书记在中央城市工作会上强调的统筹生产、生活、生态三大布局的要求，紧扣长江经济带发展战略、中部崛起战略，紧扣城镇化的进程，紧扣省级重大战略来编制规划，体现为国家战略服务、为省级战略服务。
（二）突出规划重点。要坚持新发展理念，坚持以人民为中心，聚焦城市住房保障、城市空间不足、绿色发展不足、公共设施不足、环境治理不优、治理体系不健全等方面的短板，按照补短板、堵漏洞、强弱项的思路，研究提出一批关系全局、带动作用强的重大工程项目，做好前期研究及论证工作，为规划实施提供支撑。

（三）注重方式方法。按照横向互动、纵向联动要求，加强沟通协调，注重新旧规划、与住建部的规划、省“十四五”总体规划的衔接，力争将重点内容纳入国家和省级层面的相关规划。要认真调查研究，吃透省情、市情、县情，把握城市阶段性发展特征。坚持开门编规划，借助“外脑”，充分听取专家、学者意见和建议，切实把规划编制过程变成科学决策、民主决策、依法决策的过程。要定性与定量结合，科学合理确定重要指标。
（四）注重成果运用。要严格遵照规划编审程序，把握重要时间节点，有序推进规划编制工作。要强化关键支撑，谋深谋实谋细重大工程项目、重大政策事项和重大改革举措，推进规划项目化、工程化、具体化，切实把规划成果转化为发展实效。

附件：1.省住建厅“十四五”规划编制工作领导小组成

员名单

2.全省住建领域“十四五”规划编制任务分工及

实施计划表

附件1

省住建厅“十四五”规划编制工作

领导小组成员名单

组  长：李昌海   厅党组书记、厅长
副组长：张  弘   厅党组副书记、副厅长

傅继成   厅党组成员、副厅长

        金  涛   厅党组成员、副厅长

        龙  宁   厅党组成员、副厅长  

成  员：李  斌   省住房保障中心主任

李晶杰   省建筑事业发展中心主任

曾  龙   厅办公室主任

        余振武   厅政策法规处（研究室）处长

        阮  斌   厅住房保障处处长

        康忠荣   厅房地产市场监管处牵头负责人

        万应荣   厅城市建设处处长

        侯继光   厅城市管理处处长

        禹滋柏   厅村镇建设处处长

洪盛良   厅标准与科技处处长

鲁  宁   厅建筑市场监管处处长

王志勇   厅工程质量安全监管处牵头负责人

杨  东   厅住房公积金监管处处长

陈建军   厅计划财务处处长

王  南   厅行政审批办公室主任

杨碧华   省建设工程质量安全监督总站牵头

负责人

刘中强   省建设标准定额管理站站长

朱杰峰   省建设科技与建筑节能办公室牵头

负责人

领导小组下设办公室，负责“十四五”规划编制的统筹协调工作，领导小组办公室设在厅计划财务处，厅计划财务处处长任领导小组办公室主任。
附件2

全省住建领域“十四五”规划编制任务分工及实施计划表

	任务类型
	名称
	责任

领导
	责任处室    （单位）
	联络员
	进度安排

	省级重点专项规划     

 （省政府发布）
	湖北省城乡人居环境“十四五”规划
	傅继成
	城建处
城管处

村镇处

标科处

质安处

房产处等
	樊 伟
	初稿起草阶段（2020年9月底前）

	征求意见阶段（2020年12月底前）
	衔接论证阶段（2021年3月底前）
	报送审批阶段（2021年6月底前）

	省级一般专项规划    （省住建厅发布）
	湖北省城市住房发展“十四五”规划
	金 涛
	房产处       住保处       公积金处     住保中心

城建处
标科处
市场处
质安处等
	王 菲
	
	
	
	

	
	湖北省建筑业发展“十四五”规划
	张 弘
李晶杰
	建筑事业中心       市场处
标科处

质安处       质安总站

标准定额站等
	陈兆曦
	
	
	
	

	专题研究
	城乡生活垃圾分类设施建设
	傅继成
	城管处
	陈劲松
	自行安排，尽快启动调研工作，原则上应于2021年6月底前印发工作实施方案或指导意见。

	
	城乡生活污水治理（城市黑臭水体治理）
	傅继成
	城建处     

村镇处
	敖  鹰
	

	
	绿色建筑与建设科技
	龙  宁
	标科处     

节能办
	张四平
	

	
	智慧住建
	龙  宁
	标科处

信息中心

房产处

住保处

城建处

城管处

村镇处

市场处

质安处

公积金处

审批办
	陈  波
	


注：责任处室（单位）中排名第一的为牵头处室（单位）；其他处室、单位及各市州住建部门按照职责分工做好相关工作。
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